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A ATUACAO DAS FUNDACOES DE
APOIO NO MARCO LEGAL DE CT&

Reflexoes sobre a Regulacao e
Funcionamento do Modelo




| - Generalidades

* I1-0 papel dafundacao de apoio
* |ll- A natureza da rela¢ao entre a fundacao de apoio e a ICT
* |V - Condicdes para se iniciar a operacao de fundacao de

apoio



V - A contratualizacgao entre ICT e fundacao de apoio

« VI - A formacao dos instrumentos juridicos entre ICT e
fundacao de apoio

VIl - Execucdo dos negocios juridicos firmados com
fundacao de apoio

* VIl - Instrumentos de transparéncia do funcionamento da

fundacao de apoio

* IX - Prestacao de contas



| - Generalidades

1 — Introducgao: origem e contexto

 Aparecem no cenario juridico nacional de modo consistente na

década de 1970

* Proposito de assegurar maior autonomia administrativa e

financeira as ICT publicas — art. 207 da CF

* Funcionamento como um longa manus ou um braco logistico das

ICT publicas




| - Generalidades

e A Finalidade primordial de fazer o gerenciamento de recursos
extraorcamentarios captados junto a terceiros, fora do ambiente
ortodoxo do orcamento publico

e A previsao de fundacao de apoio pela Lei n? 6.938, de 1981

o Art. 62 (...)§ 42 De acordo com a legislacao em vigor, € o Poder
Executivo autorizado a criar uma Fundacao de apoio técnico
cientifico as atividades do IBAMA.




| - Generalidades

2 — A tentativa frustrada de formalizacao do modelo: o veto

presidencial ao Projeto de Lei n? 140/1988 da Camara dos Deputados
3 — O projeto que levou a Lei n2 8.958/1994
4 — A regulamentacao por meio do Decreto n® 5.205/2004

5 — As sucessivas alteracdes da Lei n? 8.958/1994 e o Tribunal de

Contas da Uniao




| - Generalidades

6 — As imprecisoes da Lei n2 8.958/1994

7 — A regulamentacao pelo Decreto n2 7.423, de 2010
8 — Por que uma fundacao de apoio?

9 — O que faz uma fundacao de apoio?




| — Generalidades

10 — Projetos da ICT que podem ser “apoiados” por fundacao de apoio
* Projetos de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico e estimulo a inovacao
 Temporalidade do projeto

* E os projetos de natureza permanente ou que sao constantemente

reapresentados?

11 — Fundagodes de apoio a pesquisa e fundacdes de amparo a pesquisa: diferencas

e escopos de atuacao /f"-f-"U B‘
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Il - O papel da fundacao de apoio

1 — A importancia da jurisprudéncia do TCU para o aprimoramento do

ambiente do relacionamento entre ICT e fundacao de apoio

2 - A Decisao 655/2002 (Plenério do TCU)

* Desempenha o papel de escritorio de contratos de pesquisa, viabilizando o
desenvolvimento de projetos sob encomenda, com a utilizacao do conhecimento e

da pesquisa do corpo docente das IFES

 Desempenha o papel de escritorio de transferéncia de tecnologia, viabilizando a

insercao, no mercado, do resultado de pesquisas e desenvolvimentos tecnologicos

realizados no ambito das Universidades [~ B‘
anod
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Il - O papel da fundacao de apoio

3 — 0 Acordao 1677/2017 Plenario do TCU - VOTO

e 24. Nao me parece coerente depreender, como pretende a embargante, que "o nucleo do objeto contratado
€ o0 conjunto de ac¢0Oes relacionadas a gestao administrativa e financeira do projeto que viabilizem a execucao
da obra e a aquisicdo de equipamentos”. Entender dessa forma permitiria que todos os projetos fossem
realizados por meio da subcontratacao de um contrato de prestacao de servicos de gestao celebrado, de
forma direta, com uma fundacao, o que nao faz sentido. Alias, representaria admitir a mera intermediacao
para a realizacdo de outras contratacdes ou a administracdao financeira de recursos, o que este Tribunal

reprova, uma vez que esses objetos nao se coadunam com as atividades mencionadas no inciso X

24 da Lei 8.666/93, consoante disposto no Acérdao 496/2008-TCU-Plenario.”
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Il - O papel da fundacao de apoio

4 — O Acordao 2731/2008 - Plenario do TCU

 Afundacao de apoio como “laranja”

0 servico prestado pela fundacao limita-se a contratar um terceiro para execugao
de algum servico, obra ou fornecimento de interesse da universidade

A fundacao de apoio como mera compradora (caixa 2 de despesas)

* O servico que presta é simplesmente executar compras de bens ou servicos
variados, em funcao de demandas inespecificas que surjam da universidade

et
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Il - O papel da fundacao de apoio
4 — O Acordao 2731/2008 - Plenario do TCU

A fundacao de apoio como simples manipuladora de receitas (caixa 2 de
receitas)

« a fundacdo simplesmente recebe o encargo de arrecadar diretamente as
receitas auferidas pela prestacao de servicos da universidade ou em funcao de
suas receitas patrimoniais

A fundacao de apoio como gestora financeira integral (caixa 2 global)

* representa a assuncao pela fundacao de todos os pagamentos e recebimentos de
uma unidade universitaria que tem operacdes de prestacao remunerada de
Servicos a terceiros

« Afundacao de apoio como intermediadora de mao de obra
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Il - O papel da fundacao de apoio

5—0 Acdérd3ao 1134/2017 — Plenario

* VOTO (...) “59. Diante de todo o exposto, remanesce a irregularidade na
contratacao direta da Fundep para gestao da execucao das obras do Projeto
Radiofarmacia, em razao da intencao de subcontratar integralmente o nucleo
do objeto do ajuste e da auséncia de verificacao dos precos cobrados pela

Fundep em ajustes semelhantes.”




Il - O papel da fundacao de apoio

6 — A Lein?8.959/1994

* Art. 12 As Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Instituicdes
Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, de que trata a Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de
2004, poderao celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso Xl do caput do
art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com fundacdes
instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensao,

desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovacao, inclusive

na gestao administrativa e financeira necessaria a execucao desses projetos. (Redacao

dada pela Lein212.863, de 2013)

2

-\-_-F/
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD MJ’
i wbicas

¥ A servico do democracia £ das politi
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Il - O papel da fundacao de apoio

7 - A fundacgao de apoio como gestora administrativa e financeira de projetos da ICT
* Dissecando os principais termos utilizados pela lei
* Dispensa de licitacao
e Contratos e convénios
e “.. finalidade de apoiar projetos ..”
O que é apoiar projetos?

» Reflexdes sobre a jurisprudéncia do TCU




Il - O papel da fundacao de apoio

8 — A confirmacgdo do papel (de gestora) da fundagdo de apoio pelo art. 42-D da Lei n2 8.958/1994

« Art. 4°-D. A movimentacao dos recursos dos projetos gerenciados pelas fundacdes de
apoio devera ser realizada exclusivamente por meio eletrénico, mediante credito em

conta corrente de titularidade dos fornecedores e prestadores de servicos

devidamente identificados.

« § 20 Os recursos provenientes de convénios, contratos, acordos e demais

ajustes gue envolvam recursos publicos gerenciados pelas fundacdes de

apoio deverdo ser mantidos em contas especificas abertas para cada

ALUE,

projeto.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD
» A 5




Il - A natureza da relacdo juridica entre ICT e fundacao de apoio

1 — A teoria do contrato de mandato

* Art. 653 do Codigo Civil

2 — A teoria do contrato de comissao

e Art. 693 do Cddigo Civil




Il - A natureza da relacdo juridica entre ICT e fundacao de apoio

3 — A teoria da quarteirizacao de servicos

* Transferéncia da posicao de contratualizar com terceiros

4 — 0 art. 52 da Lei n2 8 958/1994

e Art. 52 Fica vedado as IFES e demais ICTs contratantes o pagamento de
débitos contraidos pelas instituicoes contratadas na forma desta Lei e a
responsabilidade a qualquer titulo, em relacdo ao pessoal por estas
contratado, inclusive na utilizacao de pessoal da instituicao, conforme
previsto no art. 42 desta Lei.




IV - CondicOes para se iniciar a operacao de fundacao de apoio

1 — Constituicao na forma do Codigo Civil (arts. 62 a 69)
2 — Credenciamento junto ao MEC/MCTI como fundacdo de apoio de alguma ICT

3 — Aindicacao, pela ICT, de ao menos metade mais um, de toda a composicao dos orgaos

dirigentes da fundacdo de apoio (art. 49, inciso I, do Decreto n? 7.423/2010)

* O especial vinculo entre ICT e a fundacao de apoio

* A nao responsabilidade da ICT por dividas da fundacao de apoio, inclusive dividas

/,—l—-
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IV - CondicOes para se iniciar a operacao de fundacao de apoio

4 — A necessidade de observancia estatutaria quanto aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia
5 - Criacao, pela ICT apoiada, da politica de relacionamento com a fundacao de apoio

6 — Provimento da governanca da fundacao de apoio. A participacao de servidores da ICT

A remuneracao de servidores da ICT pelo exercicio da funcao de diretor executivo

maximo da fundacao de apoio

ALU
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IV - CondicOes para se iniciar a operacao de fundacao de apoio

7 - Criacao de fluxos de trabalho e manual de procedimentos

* Como instruir um processo de contratacao de fundacao de apoio?

8 — O controle finalistico da fundacao de apoio pela ICT

 Uma necessidade imperiosa




V - A contratualizacao entre ICT e fundacao de apoio

1 —Tipos de relacionamentos juridicos entre ICT e fundacao de apoio
2 — O problema da nomenclatura dos instrumentos
3 — Instrumentos bipartites (ICT e fundacao de apoio)

4 — Instrumentos tripartites e multipartites (ICT, fundacao de apoio e

terceiros).




V - A contratualizacao entre ICT e fundacao de apoio

5-0s arts. 12-A e 1°2-B da Lei n2 8.958/1004

Art. 12-A. (...) AFINEP, o CNPq, as agéncias financeiras oficiais de fomento e empresas publicas ou
sociedades de economia mista, suas subsidiarias ou controladas, poderao celebrar convénios e

contratos, nos termos do inciso Xl do caput do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, por

prazo determinado, com as fundacOes de apoio, com finalidade de dar apoio as IFES e as demais
ICTs, inclusive na gestao administrativa e financeira dos projetos mencionados no caput do art. 19,

com a anuéncia expressa das instituicoes apoiadas.
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V - A contratualizacao entre ICT e fundacao de apoio

5-0s arts. 12-A e 1°2-B da Lei n2 8.958/1004

Art. 1°-B. As organizagcOes sociais e entidades privadas poderdao realizar convénios e contratos, por prazo
determinado, com as fundacdes de apoio, com a finalidade de dar apoio as IFES e as demais ICTs, inclusive na
gestao administrativa e financeira dos projetos mencionados no caput do art. 12, com a anuéncia expressa das

instituicOes apoiadas.

Paragrafo unico. A celebracdo de convénios entre a IFES ou demais ICTs apoiadas, fundacdo de apoio,
entidades privadas, empresas publicas ou sociedades de economia mista, suas subsidiarias ou controladas, e
organizacdes sociais, para finalidades de pesquisa, desenvolvimento, estimulo e fomento a inovacédo, sera
realizada mediante critérios de habilitacdo das empresas, regulamentados em ato do Poder Executivo federal, ndo
se aplicando nesses casos a legislacao federal que institui normas para licitacdes e contratos da adgai

publica para a identificacao e escolha das empresas convenentes. q U
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V - A contratualizacao entre ICT e fundacao de apoio

6 — A distincao entre contrato e convénio

7 — O orcamento publico e as fundacdes de apoio

* Pagamento antecipado (Acordao 1134/2017 — Plenario)

8 — A natureza dos recursos geridos pelas fundacdes de apoio




V - A contratualizacao entre ICT e fundacao de apoio

9 — O fundamento juridico das contratualizacoes entre ICT e fundacao de apoio

* A dispensa de licitacao contida no art. 12 da Lei n? 8.958/1994

« As ICT poderédo celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso Xll

do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo

determinado, com fundacdes instituidas com a finalidade de apoiar projetos de

ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e

tecnologico e estimulo a inovacao, inclusive na gestao administrativa e financeira

AUE,

necessaria a execucao desses projetos

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD Md’
(it Thlicas

¥ A servico dia o


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm#art24xiii

V - A contratualizacao entre ICT e fundacao de apoio

* A referéncia ao art. 24, inciso XlIl, da ent3o Lei n? 8.666/1993

* na contratacédo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente

da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional

e O art. 75, inciso XV, da Lei n2 14.133/2021

« XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade

estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensao,

desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovacao,

AU

Inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades
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V - A contratualizacao entre ICT e fundacao de apoio

* Dispensa de licitacao ou licitacao dispensada
* 10— De quem € o risco do projeto?

* A importancia sobre a definicao da natureza da relacao juridica entre ICT e

fundacao de apoio

e Casos praticos




V - A contratualizacao entre ICT e fundacao de apoio

11 — O acordo de parceria para PD&I (Art. 92 da Lei n2 10.973/2004)

12 — O contrato de prestacao de servicos para PD&I (Art. 82 da Lei n2 10.973/2004)
13 — O convénio para PD&I (Art. 92-A da Lei n? 10.973/2004)

14 - O contrato de encomenda tecnoldgica (Art. 20 da Lei n2 10.973/2004)

15 — O contrato de prestacao de servicos geral, nao envolvendo PD&l

* LDB, art. 43, inciso VI, dentre outros




VI - A formacao dos instrumentos juridicos entre ICT e fundacao de
apoio

1 — A definicao do objeto do negocio juridico firmado entre ICT e fundacao de
apoio

* A Decisdo 655/2002 e o Acérdao 2731/2008 (Plenério do TCU)

* O que é apoio?

* O que é captacao de recursos?

2 —Qual o grau de detalhamento dos custos do objeto do negdcio juridico?

* E se tiver uma obra na execucao do projeto?




VI - A formacao dos instrumentos juridicos entre ICT e fundacao de

apoio

3 — O Plano de trabalho ou o projeto basico: conteiddo (art. 62 do Decreto n2
7.423/2010)

* Definicao do objeto, prazos, resultados esperados

* Recursos da ICT envolvidos

* |dentificacao dos participantes envolvidos com o projeto, valores de bolsas

* Pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas

4 - Participacao de servidores, docentes e discentes da ICT nos projetos apoiados

5 — Participacao de terceiros, estranhos aos quadros da ICT, nos projeto fale

;‘:--lUJ
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VI - A formacao dos instrumentos juridicos entre ICT e fundacao de

apoio
6 — A subcontratacdao vedada. O nucleo do contrato (gestao)

7 — O cuidado para se evitar o uso da ICT como barriga de aluguel




VI - A formacao dos instrumentos juridicos entre ICT e fundacao de
apoio

8 — O ressarcimento do art. 62 da Lei n? 8.958/1994 e o custo indireto do projeto

(CIP)

« Art. 62 No cumprimento das finalidades referidas nesta Lei, poderdo as fundacbes de apoio, por
meio de instrumento legal proprio, utilizar-se de bens e servicos das IFES e demais ICTs apoiadas,
pelo prazo necessario a elaboracdo e execucao do projeto de ensino, pesquisa e extensao e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e de estimulo a inovacdo, mediante
ressarcimento previamente definido para cada projeto. (Redacao dada pela Lei n°® 12.863, de

2013)

« 8§ 12 Nos projetos que envolvam risco tecnolégico, para solucao de problema técnico especifico ou
obtencéo de produto ou processo inovador, 0 uso de bens e servicos das IFES ou demais ICTs
podera ser contabilizado como contrapartida da instituicao ao projeto, mediante previséo contratual
de participacédo da instituicdo nos ganhos econdémicos dele derivados, na forma da Lei n®

de 2 de dezembro de 2004. - E
—
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VI - A formacao dos instrumentos juridicos entre ICT e fundacao de
apoio
9 — A aprovacao dos projetos pelos colegiados competentes da ICT

10 — O enquadramento juridico do negdcio no ambito do direito administrativo

contratual: a chamada quarteirizacao de servicos

11 - Conteudo do instrumento a ser firmado entre ICT e fundacao de apoio




VI - A formacao dos instrumentos juridicos entre ICT e fundacao de

apoio

12 — A necessidade de abertura de conta bancaria especifica para o

transito dos recursos do projeto
13 — A vinculacao do negocio juridico de gestao a um projeto
14 — O que é projeto para o fim desses relacionamentos?

15 — A aplicabilidade limitada da Lei Geral de Licitacdes e Contratos




VI - A formacao dos instrumentos juridicos entre ICT e fundacao de
apoio

16 — A remuneracao da fundacao de apoio pelo servico de gestao a ser prestado.
Modalidades: Despesas Operacionais e Administrativas (DOA)

* O Decreto n? 8.240/2014 (art. 16).

17 — O prazo dos negocios juridicos firmados com fundacao de apoio. Projetos

temporarios e projetos permanentes

18 — O uso do patrimdnio, material ou imaterial, da ICT nos projetos apoiados

* Quem usa esse patrimonio?




VI - A formacao dos instrumentos juridicos entre ICT e fundacao de
apoio
19 - Remuneracdao dos servidores (técnicos e docentes) da ICT envolvidos no
projeto

* Bolsas e retribuicao pecuniaria

* A questao da tributacao

* Nao formacao de vinculo de emprego com a fundacao de apoio




VII - A execucao dos negocios juridicos firmados com fundacao de
apoio

1 — O inicio da execucao

2 — A designacao de fiscal e de gestor para acompanhar a execucao

3 — O papel do coordenador do projeto

4 — O papel do fiscal

5 — A realizacdo de aditivo. E possivel aditivo em montante superior a 25% do valor

inicial do instrumento?




VII - A execucdo dos negocios juridicos firmados com fundagao de

apoio e seus incidentes

6 — A impenhorabilidade dos recursos do projeto depositados na respectiva conta bancaria

especifica em razao de dividas estranhas a execucao do projeto
* Os recursos do projeto constituem patrimoénio afetado a uma finalidade publica

* Recursos do projeto nao sao de titularidade da fundacao de apoio

7 — A prorrogacao do instrumento e a teoria do contrato de escopo
* O subsidio da nova lei de licitacdes e contratos (Lei n? 14.133/2021)

* Ainviabilidade da morte subita na vigéncia dos instrumentos

8 — A arrecadacao e aplicacao direta, pela fundacao de apoio, de receitas geradas pelo g
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VIl - Instrumentos de transparéncia do funcionamento da fundacao

de apoio

1 — Vedacdo a contratacao de parentes, até o terceiro grau, na linha reta ou colateral, por afinidade

ou consanguinidade, de:
* servidor da ICT que atue na direcao das respectivas fundacoes

e ocupante de cargo de direcao superior da ICT apoiada

2 — vedacado a contratacdao, sem prévio processo concorrencial, de pessoa juridica que tenha como
proprietario, sdcio ou cotista:
* Dirigente da fundacao de apoio

* servidor da ICT apoiada

r—
* parentes, até o terceiro grau, na linha reta ou colateral, por consanguinidade g ﬂ [ d l |
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VIl - Instrumentos de transparéncia do funcionamento da fundacao

de apoio

3 —vedacao a utilizacao de recursos em finalidade diversa da prevista nos projetos

4 — necessidade de divulgar integralmente na internet:

os instrumentos juridicos firmados e mantidos pela fundacao de apoio

os relatorios semestrais de gestao dos projetos a cargo da fundacao de apoio, indicando os valores
executados, as atividades, as obras e os servicos realizados sob a sua gestao, discriminados por projeto,

unidade académica ou pesquisa beneficiaria

a relacdao dos pagamentos efetuados a servidores da ICT ou agentes publicos de qualquer natureza

alocados nos projetos gerenciados

a relacao dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas e juridicas em de

pmm—
dos projetos gerenciados " E 2 )
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IX - Prestacao de contas

1 - Legislacdo aplicavel (Lei n? 8.958/1994, Decreto n2 7.423/2010 e Decreto 9.283/2018)
2 — O que é prestar contas?
3 - A quem a fundacao de apoio presta contas?

4 — Qual o conteudo da prestacao de contas?

» aspectos contabeis, de legalidade, efetividade e economicidade

5 - Responsabilidades do fiscal e do coordenador do projeto

6 - Prestacao de contas: técnica, financeira e de resultado
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IX - Prestacao de contas

7 - Cumprimento do objeto

8- Atingimento dos objetivos esperados

9 - Execucao em conformidade com o plano de trabalho
10 - Prazo para a prestacao de contas

11 - Legalidade na execucao das despesas




IX - Prestacao de contas

12 - Comprovacao da efetividade, moralidade e legalidade da realizacao das

despesas

13 - Documentacao comprobatoria de licitacdes, contratos, documentos de

liquidacao, pagamento e movimentacoes financeiras
14 - Rendimentos de aplicacao financeira e sua utilizacao no ambito do projeto

15 - Devolucao de saldos remanescentes

* O art. 18, paragrafo unico, da Lei n2 10.973/2004
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Obrigado!
Jezihel

jezihel.lima@agu.gov.br
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