Curso MLCTI - Melhoria da governanca nos ambientes de Inovacao

A governanca
impede a inovacao?




ODbjetivos

Apresentar conceitos sobre governanca e integridade
Discutir abordagens analiticas para gerar aplicacoes a gestao dos NITs

Apresentar o Sistema de Integridade e Transparéncia federal

Apresentar os entendimentos sobre conflito de interesses no MLCTI



Por que usar
governanca? 1l




Multiplicidade de modelos de producao
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Pluralismo, divisoes internas e fragmentacoes de demandas
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Complexidade da acao do Estado
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Que governanca
aplicar?



Abordagens prescritivas? Atender a normas
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Perspectiva Analitica - Acolhimento da complexidade e producao de ordem

Governang¢a refere-se aos processos e estruturas de tomada de decisdo que vdo
alem da ag¢do governamental formal, abrangendo a intera¢do entre o Estado e
outros atores, como organiza¢bes da sociedade civil e empresas. E uma forma de
coordenacao complexa e integrada entre diferentes niveis e setores, envolvendo uma
rede de instituicoes e politicas para atender aos interesses e necessidades sociais.

Esse conceito enfatiza a transi¢do da administragdo publica tradicional, centrada no
comando e controle pelo Estado, para um modelo mais colaborativo e participativo.
A governanca, assim, envolve tanto a capacidade do governo de implementar
politicas publicas quanto a colaboracao entre o setor publico, privado e sociedade
civil para alcancar objetivos comuns de maneira mais eficiente e transparente.

PETERS, B. Guy. The Future of Governing: Four Emerging Models. Lawrence: University Press of Kansas, 1996.



Perspectiva Analitica - Acolhimento da complexidade e producao de ordem

Na perspectiva cibernética institucional, a governanca é entendida como um sistema de condug¢do baseado em
mecanismos institucionais que garantem a coordenacgdo e a integracgdo social.

Esse modelo de governanca enfatiza a importancia de estruturas institucionais para a regulag¢do das agoes dos
atores sociais, criando uma "cibernética institucional" que regula o comportamento individual e coletivo dentro de
um sistema.

Essa abordagem integra o conceito de governanca com principios da teoria dos sistemas e da cibernética,
sugerindo que a integracao social exige mecanismos de condugdo que respondem a estimulos internos e externos.

Esses mecanismos operam de forma descentralizada e permitem que os atores ajustem suas acdes de acordo com
as necessidades do sistema social e institucional.

Na pratica, isso significa que a governan¢a ndo depende apenas do controle estatal centralizado, mas de uma
rede de instituicoes e atores interdependentes que garantem o equilibrio e a adaptagdo as mudangas na
sociedade.

SCHNEIDER, Volker. Redes de politicas publicas e a conduc¢do de sociedades complexas. Civitas: Revista de Ciéncias Sociais, v. 5, n. 1, p. 29-58, jan./jun. 2005.



A governanca publica deve direcionar acoes para a
busca de resultados para a sociedade, encontrando
solucoes tempestivas e inovadoras para lidar com

a limitacao de recursos e com as mudancas de
prioridades.

Decreto 9.203/2017, art. 49, inciso |



Patrimoniafismo

“I Governanca e os
modelos de
administracao
publica




E o patrimonialismo, ainda existe?

-1980 1980 - 1995/2005/2008 2000/2005/2008-
Weberianism NWS >
NPM
NPG >
UG, WoG etc. >

Fonte: Drechsler e Randma-Liiv 20155,

DRECHSLER, Wolfgang. O Novo Estado Neoweberiano. Revista do Servico Publico (RSP), Brasilia, v. 75, n. 1, p. 62-79, jan./mar. 2024.
Disponivel em: https://revista.enap.gov.br. Acesso em: 24 nov. 2024.



QUADRO 2

Tendéncias do pos-NPM
:lr::tcrlg:ss ¢ Significados Autores

Colaboracao e
parcenias

Processos colaborativos e de parcerias de formas
variadas — dentro do setor plblico, com a inidati-
va privada e terceiro setor.

Christensen e Laegreid (2007); Birrel {2008); Evans (2009);
Currie, Grubnic e Hodges (2011); Shaw (2013); Kippin, Stoker
e Griffiths (2013), Schiawo-Campo (2014); O°Flynn, Blackman e
Halligan {2014); Dubnick e Frederickson (2011}; Fossestal et al
{2015); Greve, Lzgreid e Rykkja (2016) e Menicucci e Gontijo
(2016)

Redes

Atuacao em redes na provisao de serviges pabli-
cos (formulagdo, implementacac e controle).

Christensen e Laegreid (2007); Evans {2009); Goldfinch e Wallis
{2010); Lodge e Gill (2011); Currie, Grubnic e Hodges {2011),;
Perez et al {2011), Meynhardt e Diefenbach (2012}; O'Flynn,
Blackman e Halligan {2014); Fossestel et af. (2015); Greve,
Laegreid e Rykkja (2016}

Visao integrada e holistica da
gestao publica

Premissa de servigos plblicos integrados € pers-
pectiva da administragao como um todo — coesa
e coerente (nao fragmentada ou competitiva)
~ideia de joined-up govemment & whole of
govemment.

Dunleavy et al, {2006), Christensen e Laegreid (2007}, Birrel
{2008); Goldfinch e Wallis (20 10); Pierre e Ingraham (2010);
Lodge e Gill (2011)

Perez et al {2011); Kippin, Stoker e Griffiths (2013); Schiavo-
Campo e McFerson {2014); O'Flynn, Blackman e Halfigan
{2014); Fossested et al. (2015); Greve, Lzgreid 2 Rykkja (2016)

Processos de ampfiacac da prestacao de contas e

Dunleavy et al., (2006); Goldfinch e Wallis {2010);

Accountability e : X Ty Pierre e Ingraham (2010); Shaw (2013}
responsividade ;a:aoa:x::&de respastas 0a:administracha pliica Schiavo-Campo e McFerson (2014); Dommett e Flinders (2014);
Dubnick e Frederickson (2011); Menicuca e Gontijo {2016)
Adiipliacio de canais de participicso social no Goldfinch e Wallis {2010); Pierre & Ingraham (2010}; Perez et
e : 4 pagdo al (2013}
Pa“;‘;"ﬂ:gf: ‘s’gfgd’:;:‘:g“ f"t';s’:gb?_"c’::mn“°'o““va“el ’;‘:‘:zm Fenwick & McMillan (2012); Shaw {2013); Dommett e Flinders
€n99) de legitimida S {2014); Greve, Legreid e Rykkja (2016); Menicucci e Gontijo
3 {2016)
z pe e Goldfinch e Wallis {2009); Goldfinch e Wallis {2010); Pierre
o :‘;‘:\:’;i’l‘f‘f 'd‘:‘;g:)pz'ad‘;'s‘g‘z “’.‘:}'l'i‘;"'s ;g'f';"‘m'zq e Ingraham {2010); O'reilly & Reed {2010); Currie, Grubnic e
ryrienpati, waslieats Hodges (2011); O'Flynn, Blackman e Halligan (2014); Menicucd
P a : e Gontijo (2016)
Fortalecimento das capacidades de coordenacao 4 : . X
= FiE: o Christensen e Laegreid (2007); Goldfinch e Wallis (2010); Lodge
ccz‘r’]'t;‘:l‘;“” 4 5:;2':'::3 "’d'_'"",‘;"a‘:s" “mﬁ'g‘& d:sge’a' e Gill {2010); Perez et af. (2013); Dommett e Fiinders (2014);
pablic os' DESI0 A R ¢ Greve, Laegreid e Rykkja {20186)
E-government e :::m%fozzq::mf; :SS de tﬁg:’;g:; da Dunleavy et al, {2006); Goldfinch e Wallis {2009); Goldfinch e
tecnologia de informacio e etor Dbl bem comd acosss « nvolsimento | WIS (2010); Dubnick e Frederickson (2011); Greve, Legreid e
comunicagao (TIC) P Rykkja (2016)

do cidadao com a administracao publica.

Fortalecimento da burocracia
publica

Profissionalizaao e valorizagdo do quadro funcio-
na! do Estado com vistas a toma-lo mais eficiante,
interdisciplinar e responsivia 4 sodedade.

Dunteavy et al, {2006); Goldinch e Walfis {2009); Lodge e Gill
{2010); Perez et a/. (2013}; Kippin, Stoker e Griffiths {2013)

Cavalcante, Pedro. 2017. Gestéo publica
contemporanea: do movimento
gerencialista ao pés-NPM. IPEA.



QUADRO 3
Diferencas do NPM x pds-NPM

NPM Pos-NPM o
(governanca publica)
Foco Cliente/consumidor Cidadao como parceiro
Fonte inspiradora Logica do mercado Redes

Confianca
Reciprocidade

Crencas

fundamentais Eficiéncia Competicao Contratos

Visao holistica e integrada
Desagregacao Concorréncia Incentivagao (pecuniaria) ~ Colaboracao
Profissionalizacdo e inclusao

Orientacao
estratégica

Visao do Estado Superioridade administrativa do mercado Fortalecimento da capacidade burocratica (interativa)

Cavalcante, Pedro. 2017. Gestéao publica contemporéanea: do movimento gerencialista ao p6s-NPM. IPEA.



| Abordagem
analitica
operacional de
governanca




Implementacao




FIGURA 1
Abordagem dos arranjos institucionais de implementacao

Capacidades

& técnicas
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Objetivos Resultados
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Legenda: O Atores envolvidos (burocracias, sociedade civil, setor privado etc.)

\\. Instrumentos

PIRES, Roberto Rocha Coelho; GOMIDE, Alexandre de Avila. Governanca e capacidades estatais: uma analise comparativa de programas federais. Revista de
Sociologia e Politica, v. 24, n. 58, p. 121-143, jun. 2016. DOI: 10.1590/1678-987316245806.



Capacidade Estatal

Capacidade estatal € a habilidade do Estado de identificar problemas, formular solugdes, implementar
politicas e alcancar resultados desejados, como a provisdo de bens e servi¢cos publicos. Representa tanto os
recursos internos do Estado quanto suas relacdes externas, que o permitem agir efetivamente

Técnico-Administrativas: Referem-se a competéncia das
burocracias estatais para planejar, implementar e monitorar

politicas publicas de forma eficiente.

Organizag¢0Oes profissionalizadas: Qualidade e profissionalismo
dos quadros técnicos.

Coordenagao interna: Capacidade de integrar acdes entre
diferentes 6rgaos e niveis de governo.

Monitoramento: Mecanismos para acompanhar e avaliar a
implementacao das politicas.

Politico-Relacionais: Envolvem a habilidade de engajar e
coordenar multiplos atores (governamentais e nao
governamentais) em processos politicos e de formulacdo de
politicas publicas.

Interagao com agentes politicos: Articulagdo com o Congresso
e outros atores politicos.

Participacao social: Inclusao de organiza¢des da sociedade civil
em conselhos, audiéncias e consultas.

Controle e fiscalizagdo: Relacionamento com 6&rgaos de
controle, como TCU e CGU.

PIRES, Roberto Rocha Coelho; GOMIDE, Alexandre de Avila. Governanca e capacidades estatais: uma anélise comparativa de programas federais. Revista de
Sociologia e Politica, v. 24, n. 58, p. 121-143, jun. 2016. DOI: 10.1590/1678-987316245806.



ARRANJO

Conjunto de regras, mecanismos e processos que definem como atores e interesses sao articulados para a implementacao de uma politica
publica: atores, estabelece papéis, regula as relagdes. Refere-se as estruturas organizacionais (departamentos, instituicdes, empresas,
ONGsS) e interagfes que permitem ao Estado agir, coordenar e alcancar seus objetivos.

INSTRUMENTOS

Ferramentas ou mecanismos concretos que operacionalizam a implementacdo de politicas publicas. S&o os meios pelos quais as decisfes
politicas séo traduzidas em ac¢des praticas e pela interacédo entre os atores envolvidos no arranjo institucional. viabilizam a interacéo entre
atores estatais e ndo estatais, como governos locais, setor privado e sociedade civil.

Por meio do foco nas coisas (materialidade) contribuem para organizar as relacdes entre os atores (coordenacao) e a distribuicdo do poder
(controle).

Instrumentos ndo sdo neutros, ainda que possuam dimensdo técnica muito aparente. Natureza dual: sdo tanto técnicas e processos
administrativos quanto fenbmenos sociais, que carregam consigo significados, visbes de mundo e praticas especificas, afetando tanto os
formuladores quanto os destinatarios das politicas publicas

Procedimentais Alteram o comportamento Reorganizagao administrativa; Diretos Governo Direto; Corporagdes Governamentais; Regulagao
dos atores envolvidos nos Audiéncias publicas; Apoio financeiro Econdmica; Informacgdo Publica; Empréstimos diretos.
processos de producao das para formac3do de associacoes civis; Lei
SIS, SR Substantivos Regulagao Social; Contratacdo; Garantias de

Substantivos afetam diretamente a produgao, distr buicdo e o consumo de bens e Empréstimos; Subvencdes; Despesas fiscais; Taxas e
servigos cobrancas; seguros; responsabilidades civis (tort law);

vouchers; empreendimentos patrocinados pelo governo.

Le Gales, P. Policy Instruments and Governance. In: Bevir, M. (Ed.). Handbook of Governance. Oxford: Oxford University Press, 2010. p. 15419-15419.PIRES, Roberto Rocha Coelho;
GOMIDE, Alexandre de Avila. Governanca e capacidades estatais: uma analise comparativa de programas federais. Revista de Sociologia e Politica, v. 24, n. 58, p. 121-143, jun.
2016. DOI: 10.1590/1678-987316245806.



Mecanismos

Relagoes

Orientagao

Fomento a acao

Controle

Conflitos

Baseada em regras
(comandos e controles)

Relagdo “de cima

baixo”

para

Os atores que estao sendo
controlados sdo
considerados objetos
relativamente passivos

Supervisao é a base da
gestao

Os conflitos s3ao resolvidos
por meio da autoridade

Supbe que o0s atores baseiam seu
comportamento como em um mercado
competitivo (preco, troca)

Baseia-se em relagbes do
comprador e provedor

tipo

Utilizacado de  instrumentos de
incentivos e transferéncia de riscos

Os instrumentos de coordenagdao sao
formulados em termos de uma relagao
principal-agente (contratos baseados
em resultados, remuneragao por
desempenho)

O principal utiliza-se de sancbes e
recompensas para estimular o
comportamento dos agente

As interacdes sao baseadas em relagbes de reciprocidade
(cooperacao, confianca, colaboracao e lealdade)

Baseiam-se na ideia de que os atores sao capazes de identificar
interesses comuns ou complementares (interdependéncia)

A politica publica sera o resultado da interagdo entre parceiros
independentes (formulacdo e implementacao)

O sucesso nao é exclusivamente avaliado em termos de
realizacdo do objetivo, mas também em termos de satisfacdo
dos participantes sobre o processo em si - As relagdes podem ser
informais (individuos ou organizacdes)

Os conflitos sdao resolvidos por meio da negociacdo, usando a
reputacao dos membros da rede, em vez de sanc¢des e afins

Hibridismo: na prdtica a maioria dos instrumentos empregados sdo hibridos e suas fungoes dependem do contexto em
que sdo usados (ex. planejamento estratégico)

WILLIAMSON, Oliver E. The Economic Institutions of Capitalism: Firms, Markets, Relational Contracting. New York: The Free Press, 1985.



Figura2: VISOES, VALORES, INTERESSES, EXPECTATIVAS, DEMANDAS
Modelo de cadeia
de valor publico.
[ J
Figura 1:
i UALIDADE E CAPACIDADE
Governanca. Q INSTITUCIONAL INSUMOS ATIVIDADES PRODUTOS IMPACTOS

VALOR PUBLICO

SATISFACAO, SUSTENTABILIDADE

CONFIANCA

(OLABORACAO

Falcdo-Martins, Humberto & Marini, Caio. 2014. Governanca publica contemporanea — uma tentativa de
dissecacao conceitual. Revista do TCU, edicao n°® 130.



https://ambientevirtual.idp.edu.br/courses/3619/modules/items/72675

Figura 3: RESULTADOS
Desempenho.

EFICIENCIA EFICACIA EFETIVIDADE

v
ATIVIDADES PRODUTOS

ESFORCO

Falcdo-Martins, Humberto & Marini, Caio. 2014. Governanca publica contemporanea — uma tentativa de
dissecacao conceitual. Revista do TCU, edicao n°® 130.

ECONOMICIDADE



https://ambientevirtual.idp.edu.br/courses/3619/modules/items/72675

Objetivos

Canvas de Governanca para a Inovacao nas IFES

A apresentacio dos dados esta estruturada com base no Modelo de Negocio Canvas, 2daptado 20 setor piblico.
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Pesquisadores
também sao
atores?




Burocratas e implementacao de politicas publicas

Michael Lipsky, em sua obra "Street-Level Bureaucracy: Dilemmas of the Individual in Public Services" (2010), destaca o
conceito de "burocratas de nivel de rua", que sao servidores publicos na linha de frente (como policiais, professores,
assistentes sociais) responsaveis pela aplicagao direta das politicas. Esses servidores sao, muitas vezes, os verdadeiros
executores das politicas publicas, pois atuam diretamente com a populacao-alvo, interpretando e adaptando as diretrizes
a realidade cotidiana. Segundo Lipsky, eles "exercem um poder consideravel na vida cotidiana dos cidadaos e, portanto,
tém um papel ativo na prépria formulacao das politicas, ao decidir como implementa-las no nivel local".

Citizen-agent narrative: Esta narrativa baseia-se na ideia de que as crencas e identidades morais devem
fazer parte do processo de tomada de decisao. Os trabalhadores de rua descrevem-se como agentes cidadaos
gue agem em resposta aos individuos e as circunstancias. Eles baseiam as suas decisdoes na percepcao que
tém dos utilizadores dos servicos, 0 que inclui consideracdes normativas sobre o merecimento, a identidade e o
caracter dos utilizadores dos servicos.

State-agent narrative: Esta narrativa descreve os trabalhadores de rua como atores politicos que fazem

escolhas politicas em vez de apenas implementarem politicas. Enfatiza a importancia de alinhar as regras
legais e burocraticas com as acdes de rua.

LIPSKY, Michael. Street-Level Bureaucracy: Dilemmas of the Individual in Public Services. 30th Anniversary Edition. New York: Russell Sage Foundation, 2010.



Empreendedores de politicas publicas

John W. Kingdon, em "Agendas, Alternatives, and Public Policies" (2011), discute o conceito de
"empreendedores de politicas" (policy entrepreneurs), individuos que, dentro ou fora da burocracia, buscam
oportunidades para promover mudangas e solu¢cdes em politicas publicas. No setor publico, servidores com
alta capacidade de inovacao e lideranca podem agir como empreendedores de politicas, identificando janelas
de oportunidade para implementar mudancas. Esse papel empreendedor reflete a importancia dos servidores
publicos como atores proativos e nao apenas executores passivos de politicas.

Papel na Governanga e na Capacidade Institucional

Em "Designing Public Policies" (2009), Michael Howlett destaca que servidores publicos desempenham um papel crucial na
governanca e na capacidade institucional, assegurando que as politicas sejam implementadas de maneira eficaz e ajustadas
a realidade. Howlett afirma que a competéncia e a motivacao dos servidores sao essenciais para a "implementacao de
politicas complexas", especialmente em contextos onde a politica requer uma adaptagao continua.

HOWLETT, Michael. Designing Public Policies: Principles and Instruments. London: Routledge, 2009.

KINGDON, John W. Agendas, Alternatives, and Public Policies. 2. ed. Boston: Longman, 2011.



Burocracia e Discricionariedade

Ja Peter Evans, no livro "Embedded Autonomy: States and Industrial Transformation" (1995),
observa que a autonomia e a capacidade dos servidores publicos sao elementos essenciais
para que o Estado tenha uma atuacao eficaz e independente. Evans aponta que a
"autonomia embutida" permite que os servidores publicos atuem com uma margem de
discricionariedade, tomando decisdes que se ajustem ao contexto especifico e, ao mesmo
tempo, permanecam alinhados as diretrizes politicas. Essa discricionariedade, contudo,
exige uma combinacao entre "autonomia"” e "responsabilidade" para que eles consigam
mediar as demandas das politicas publicas e as necessidades da populacao.

EVANS, Peter. Embedded Autonomy: States and Industrial Transformation. Princeton: Princeton University Press, 1995.



Racionalidades da governanca




Assimetria de Coordenacao Comportame
Informacoes de interesses nto de
individuos

Racionalidad
e limitada




A assimetria de informagdes ocorre quando uma das partes em uma transag¢ao ou relagao possui mais ou melhor
informacdao do que a outra. Esse desequilibrio pode afetar a qualidade das decisbes e criar desvantagens

significativas para a parte menos informada. Esse conceito explora como a falta de informacdes simétricas leva a
um desequilibrio prejudicial.

| /Tovoeewos
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AKERLOF, G. A. "The Market for 'Lemons': Quality Uncertainty and the Market Mechanism." The Quarterly Journal of Economics, v. 84, n. 3, p.
488-500, 1970.



A coordenac¢ao em politicas publicas refere-se ao problema da falta de sincronizacao e cooperacao entre os atores
responsaveis por diferentes areas de uma mesma politica ou projeto. Em ambientes governamentais complexos, a
existéncia de multiplos 6rgdaos e stakeholders torna o alinhamento de interesses e a acao conjunta um desafio,
levando a politicas fragmentadas que nao conseguem atingir seus objetivos de forma plena. Esse fenOmeno é

especialmente importante em temas que exigem a colaboracdo intersetorial, como saude, educacdo, seguranca e,
particularmente, inovacao tecnoldgica.

.

PETERS, B. G. "Policy Coordination for Policy Coherence and Sustainability." Public Policy and Administration, v. 35, n. 2, p. 189-206, 2020.



A questao central por tras do comportamento humano é: por que os seres humanos frequentemente nao
agem de forma racional ou em linha com seus proprios interesses, conforme predito pela teoria econdmica
classica?

A economia comportamental propde que as decisdes humanas sao frequentemente influenciadas por fatores
psicoldgicos, cognitivos, emocionais, sociais e culturais, em vez de serem guiadas exclusivamente por calculos

racionais de custos e beneficios. Ela desafia a visdao do "homo economicus”, um agente econdémico racional e
perfeitamente informado.

FACIL

~ ™

PIFiCIL

KAHNEMAN, Daniel. Rapido e devagar: duas formas de pensar. Rio de Janeiro: Objetiva, 2012.
THALER, Richard H.; SUNSTEIN, Cass R. Nudge: o empurrdo para a escolha certa. Sdo Paulo: Intrinseca, 2009.



A racionalidade limitada é um conceito central no campo da economia comportamental e das teorias
organizacionais, proposto inicialmente por Herbert Simon (1947) como uma critica a visao de racionalidade
perfeita predominante na economia classica. Segundo Simon, os seres humanos tém uma capacidade limitada de
processar informacdes, o que afeta suas decisdes. Essa limitacao decorre de fatores como a complexidade do
ambiente, o custo da obtencao de informacdes e as restricdes cognitivas dos individuos.

Processamento de Informacao Limitado: Decisdes sao tomadas com base
em informacgdes incompletas e processadas de forma simplificada. ‘

escolnem a primeira alternativa que atende a um nivel aceitavel de

Satisfacdo (Satisficing): Em vez de buscar a solucdo 6tima, as pessoas f\
satisfacao.

Heuristicas: Para lidar com a complexidade, os individuos utilizam atalhos
mentais que podem levar a decisGes menos racionais.

Ambiente de Decisdao: A interacdo entre as limitagdes internas (cognicao) \ O
e externas (complexidade do problema) molda o comportamento.

SIMON, Herbert A. Administrative Behavior: A Study of Decision-Making Processes in Administrative Organizations. 4th ed. New York: The Free Press, 1997.
WILLIAMSON, Oliver E. The Economic Institutions of Capitalism: Firms, Markets, Relational Contracting. New York: The Free Press, 1985.
HART, Oliver. Firms, Contracts, and Financial Structure. Oxford: Oxford University Press, 1995



Assimetria de
informacgoes

Coordenacgao

Comportamento
humano

Racionalidade limitada

Complexidade do Produto ou
Servigo;
Especializacdo e
Técnico;
Incerteza e Risco de Mercado

Conhecimento

Conflitos de Interesses
Institucionais;
Falta de Mecanismos de

Comunicagao e Integragdo;
Diferentes Prioridades Politicas e
Temporais

Limitagdes do cérebro humano para
processar todas as informacgdes
relevantes;

Preferéncia por decisdes rapidas em
vez de anadlises completas;
Emogdes, como medo ou euforia,
distorcem percepgdes e escolhas;
Experiéncias passadas criam vieses
inconscientes;

Interagdes e normas do grupo social
moldam percepgdes sobre o que é
uma "boa decisao".

Informagdes assimétricas: As partes
possuem diferentes niveis de
informacao.

Complexidade dos contratos: Reduz
a capacidade de andlise e
entendimento.

Incerteza: Dificulta a previsdo de
eventos futuros.

Selecdo Adversa;
Risco Moral (Moral Hazard);
Reducdo de Confianga e Transparéncia

Ineficiéncia no Uso de Recursos Publicos;
Impacto Limitado das Politicas Publicas;
Perda de Credibilidade e Confianc¢a da Sociedade

Escolhas financeiras ruins, como endividamento excessivo
ou baixa poupanga;

DecisGes de consumo que priorizam curto prazo e ignoram
impactos futuros;

Politicas publicas ineficazes se ndo considerarem como as
pessoas realmente se comportam;

Empresas podem explorar vieses comportamentais para
maximizar lucros, como praticas de precos ou design de
produtos.

Renegociacao Frequente: Contratos precisam ser ajustados
continuamente.

Clausulas Genéricas: Contratos podem incluir disposi¢Ges
amplas para lidar com incertezas.

Riscos Adicionais: A falta de clareza aumenta o risco de
litigios e custos de monitoramento.

Mecanismos de transparéncia (ex: disclosure de informacgoes)
Sinalizacdo de qualidade (ex: certificacGes)
Regulacdo e auditoria para reduzir desigualdade de informacao

Estruturas de governanca intersetorial (ex: comités e féruns
conjuntos);

Criacdo de incentivos para cooperacgdo entre érgaos;

Adocdo de sistemas de comunicacdo e compartilhamento de
dados

Estruturar o ambiente de decisdo para "empurrar" as pessoas a
escolhnas melhores, como incentivar poupanca para
aposentadoria ou alimentacdo saudavel;

Desenvolvimento de estratégias para evitar vieses como excesso
de confianga ou panico em investimentos;

Criagdo de campanhas publicitdrias que aproveitam vieses
psicoldgicos para aumentar vendas;

Incentivar comportamentos ecoldgicos, como economia de
energia ou reciclagem, usando insights da economia
comportamental.

Gestdo de Contratos: Reduzindo a expectativa de completude e
maximizando a flexibilidade.
Politicas Publicas: Adaptando contratos para abordar incertezas
em projetos de longo prazo.
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Governanca Experimental

Dominios Transnacionais:
*Aplicavel onde ha interdependéncia e diversidade.
*Transformacéo de diversidade em ativo para integracao.

Resposta a Incerteza Estratéegica:
-Capacidade de adaptacao a ambientes volateis e complexos.
*Reducao das limitac6es de governanca tradicional hierarquica.

e Diversidade e ® Processo e Relatdrios e Ajuste de e Reavaliagao
necessidades colaborativo de regulares praticas periddica de
especificas planejamento e Revisio por baseadas em metas e

e Auséncia de e Métricas para partes resultados processos
hierarquia resultados e Aprendizado e Transparéncia e
rigida e Critérios (avaliagao) justificacao

e Autonomia parciais * Dialogo com

e Adaptabilidade interessados
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Governanca e integridade




Integridade

Como explica Huberts (2014), a integridade envolve a adesao a valores e normas morais relevantes, que
variam de acordo com o contexto social e cultural. A ética, por sua vez, é entendida como o conjunto de
principios morais que orientam a conduta dos individuos e organizacoes.

A integridade pode ser vista com um sistema que articula valores e padroes a pessoas, autoridades,
interessados, processos e normas (Spinelli; Teixeira, 2024)

A ética é frequentemente associada ao conteudo das politicas — ou seja, se uma politica é justa ou moral —
enquanto a integridade é vista como a fidelidade a esses valores durante o processo de governanca.

Na fase de formulacao de politicas, a integridade pode exigir imparcialidade e transparéncia, enquanto na

implementacao, os profissionais de nivel operacional precisam aderir a normas éticas para garantir a aplicacao
justa e equitativa das politicas.

A importancia das instituicoes e normas dentro do processo de governanca, argumentando que elas
desempenham um papel crucial na orientacao dos comportamentos dos individuos envolvidos

HUBERTS, L. W. Integrity of governance: what it is, what we know, what is done and where to go. Houndsmill, Basingstoke, Hampshire: Palgrave
Macmillan, 2014

SPINELLI, Mario Vinicius Claussen; TEIXEIRA, Marco Antonio Carvalho. A Estruturacao de Sistemas de Integridade Como Politica Publica. 2024..



“Assim, chamamos de “moral” esse conjunto de principios, normas e valores
que cada geracao transmite a geracao seguinte na confianca de que se trata
de um bom legado de orientacoes sobre o modo de se comportar para
viver uma vida boa e justa. E chamamos de “Etica” essa disciplina filoséfica
gue constitui uma reflexao de segunda ordem sobre os problemas morais. A

4

pergunta basica da moral seria, entao: “O que devemos fazer?”, ao passo
gue a questao central da Etica seria antes: “Por que devemos?”, ou seja,
“Que argumentos corroboram e sustentam o cédigo moral que estamos

aceitando como guia de conduta?”. “(p. 20)

Cortina, A., & Martinez, E. (2005). Etica. (S. C. Leite, Traducdo) S3o Paulo: Loyola.



Figura 1 - Mapa Conceitual
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AMANCIO, Dayse Leticia Pereira; FARIA, Evandro Rodrigues de; BISCAIA, Ricardo Oliveira Braga Moreira. Integridade
publica: (de)limitagGes conceituais e caminhos para uma agenda robusta. Cadernos Gestéo Publica e Cidadania,
S3o Paulo, v. 29, e90895, 2024. DOI: 10.12660/cgpc.v28.90895.
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O Modelo das Trés Linhas do The lIA

ORGAO DE GOVERNANCA

Prestacao de conltas aos stakeholders pela supervisao organizacional

Papéis do 6rgao de governanca: integridade, lideranca e transparéncia

{1 } 1

GESTAO AUD. INTERNA

Acoes (incluindo gerenciar riscos) para

SRR Nt~ & i ! Avaliacao independente
atingir objetivos organizacionais

Papéis da 1° linha: Papéis da 2° linha: Papéis da 37 linha:
Provisao de Expertise, apoio, Avaliacao e
produtos/servicos monitoramento e assessoria
aos clientes; questionamento independentes e
gerenciar riscos sobre questoes objetivas sobre
relacionadas a questoes relativas ao
riscos atingimento dos
objetivos
LEGENDA ' /1\ Prestacao de contas, \b Delegar, orientar, . &3 Alinhamento,
reporte : recursos, supervisao | comunicacao,
i : coordenacao,

colaboracao

:
|
|






Assédio

Acesso a Informacgéao Gestao de Riscos

Conflito de Interesses

Nepotismo

Governo Aberto

Transparéncia

Transferéncias,

ContratagOes convénios e repasses




GESTAO DE INTEGRIDADE

A Gestao de Integridade Publica implica consciéncia relacional entre as
funcoes de integridade e a totalidade de areas que compdem a
organizacao publica, além de suas parcerias, para que, por meio do
compromisso das liderancgas e da cultura organizacional ética e moral de
comunidade, as acdes desenvolvidas agreguem valor publico ao
Impulsionar o atingimento de seu proposito institucional, de forma a
estabelecer relacao proativa de confiangca com a sociedade.



Programa de Integridade



Plano de Integridade

Documento, aprovado pela alta administracao, que organiza as acoes de
integridade a serem adotadas em determinado periodo de tempo, devendo
ser revisado periodicamente.

Diagnostico de integridade Plano de acao

Aprovacao da alta
administracao

Monitoramento e
Avaliagao



ntegridade Privada

PROGRAMA DE INTEGRIDADE:
DIRETRIZES PARA
EMPRESAS PRIVADAS

(voL. 1)

Comtroladoria-Geral da UniSo
Brasiia, sgosto de 2024
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11 - PROGRAMA DE INTEGRIDADE

1. VisSo Gerai
IL2. Raxfes para impiementar um Programa de Integridacs

- CORSIDERA.(;O‘ES SOEBRE A IMPLEHENTA.CAO DE UM PROGRAMA DE
INTEGRIDADE

LY integridade e Governanga Corporativa

12 O papel da Iideranca

1.3, Instancia responsavel pelio Programa de integricade
L4, Cestio de Riscos para Integriasde

LS, Padries de Conouts

ILE Comunicacac e Treinamento

HLY. Controles Contabeis
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PAINEL

s M * PAINEL PREVENCAO DE INFOAGENDAS
=g CONFLITO DE INTERESSES

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

PORTAL DA TRANSPARENCIA

www.portaldatransparencia.gov.br

AVALIACAO DE PROGRAMAS DE INTEGRIDADE
EM ACORDOS DE LENIENCIA

GUIA DA OCDE DE DEVIDA
DILIGENCIA PARA UMA
CONDUTA EMPRESARIAL
RESPONSAVEL

@)NOCDE

o ORIENTAQOES GERAIS
AS EMPRESAS


https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2022/06/cgu-lanca-painel-sobre-prevencao-de-conflito-de-interesses
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2022/06/cgu-lanca-painel-sobre-prevencao-de-conflito-de-interesses
https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/paineis/integridadepublica
https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/paineis/integridadepublica
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/perguntas-frequentes/painel-lei-de-acesso-a-informacao
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/perguntas-frequentes/painel-lei-de-acesso-a-informacao
https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/dadosabertos
https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/dadosabertos
https://portaldatransparencia.gov.br/
https://portaldatransparencia.gov.br/
https://seci.cgu.gov.br/seci/Login/Externo.aspx?ReturnUrl=/seci/Site/Default.aspx
https://seci.cgu.gov.br/seci/Login/Externo.aspx?ReturnUrl=/seci/Site/Default.aspx
https://eagendas.cgu.gov.br/
https://eagendas.cgu.gov.br/
https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/infoagendas
https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/infoagendas

Gestao de riscos
a0 inves de
aversao a risco




Conceitos fundamentais

OBIJETIVO ORGANIZACIONAL
Situacao que se deseja alcancar de forma a se evidenciar
éxito no cumprimento da missao e no atingimento da visao de futuro da
organizacao;”




Conceitos fundamentais

RISCO
Possibilidade de ocorréncia de um evento que tenha impacto no
atingimento dos objetivos da organizacao.




Conceitos fundamentais

-

MEDIDA DE CONTROLE
Medida aplicada pela organizacao para tratar os riscos, aumentando a
probabilidade de que os objetivos e as metas organizacionais estabelecidos
sejam alcancados.

J




MGR — ENTENDIMENTO DO CONTEXTO

Entendimento do processo e do contexto em que esta inserido

**Conhecer como o processo ¢ influenciado, pode
influenciar e até mesmo influencia o ambiente

Buscar fragilidades que impactem no alcance dos

objetivos do processo :
Forcas Oportunidades

Informacgdes sobre o processo

Analise do Processo
organizacional

Ameacas

Fluxo atual

Ambiente Interno

Contexto externo: Oportunidades e Ameacas

Contexto interno: Forgas e Fraquezas . . .
¢ a Matriz SWOT do processo organizacional

0UJ]XJ UaIqUIY/



IDENTIFICACAO DE RISCOS

|dentificacao de eventos, causas e consequéncias

RISCO*

Possibilidade de ocorréncia de um evento que tenha impacto no atingimento dos
objetivos da organizacao

*EVENTO

INCERTO

D

IMPACTA O
OBJETIVO

*PGR/CGU, art. 2°



IDENTIFICACAO DE RISCOS

Validacao do evento identificado

*O evento é um risco que pode “Aumento da taxa de juros” nao é um risco para o objetivo “atender as
comprometer claramente um demandas dos cidad3os no prazo previsto”
objetivo do processo?

O evento € um risco ou uma falha  “Extrapolar o prazo para a execucio do processo” quando ha necessidade de

no desenho do processo redesenho de seu fluxo para garantir que o atraso nao ocorra mais
organizacional?
O evento é um risco ou uma “Despreparo do servidor” é uma causa para um risco ao alcance do objetivo “Avaliar politicas
causa para um risco? publicas”

“Aumento da inflagao”. Eventos oriundos de fontes externas a CGU sdo potencialmente causas de riscos
O evento € um risco ou uma “Dano a imagem” é o impacto negativo para o objetivo “Ser reconhecido como
consequéncia de um risco? uma instituicao 100% integra”
O evento é um risco ou uma “Sistema nao impedir registro duplicado”. Se o sistema deveria evitar o registro
fragilidade em um controle que duplicado, mas n3o o faz, essa falha revela que o controle (sistema) n3o est3
deveria tratar um determinado sendo eficaz

risco?



IDENTIFICACAO DE RISCOS

ASSOCIACAO ENTRE CAUSAS, RISCOS E CATEGORIAS

Evento Categoria
Conduta dolosa do servidor Vazar informacoes Integridade
Interesse privado superando o Nomear parente para cargo de comissao Integridade
interesse publico
Instabilidade da rede Haver restricao de acesso a sistemas Operacional
Contingenciamento orcamentario Atrasar o cronograma de licitacOes Financeiro/orgcamentario
Texto da portaria regulamenta o Executar o processo de forma diversa Legal

processo de forma ambigua

Fonte: Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional (Diplad)/CGU




Ao tratar da Integridade Publica, a CGU define como riscos para
integridade publica quaisquer vulnerabilidades de um individuo, de
uma instituicao ou de um processo de trabalho que aumente a
probabilidade de ocorréncia de comportamentos que possam ter

efeitos negativos no desenvolvimento de uma cultura de
integridade.

E elenca como exemplos desses riscos o abuso de posicao ou poder,

nepotismo, conflito de interesses e solicitacao e recebimento de
vantagem indevida.



IDENTIFICACAO DE RISCOS

eCaracteristica  Geralmente sdo ou derivam de condutas de colaboradores da CGU
s de riscos a (servidores, terceirizados ou estagiarios), incluindo membros da alta

integridade administracao

Sao praticados por meio de dolo (intencao ou ma-fé) ou culpa (impericia,
imprudéncia ou negligéncia comprovada)

Podem gerar prejuizos a imagem, a confiabilidade, ao cidadao, ao gestor, ao
programa de governo etc.



SUBCATEGORIAS DE RISCOS A INTEGRIDADE

Conduta
profissional
inadequada

Ameacgas a
imparcialidade e
a autonomia

técnica ' Corrupcao, fraude,

emprego irregular
de recursos
publicos

Uso indevido ou
manipulacdo de
dados/informacdes

Uso indevido de
autoridade

Conflito de
interesses

Desvio de pessoal
Nepotismo ou de recursos
materiais



SUBCATEGORIAS DE RISCOS A INTEGRIDADE

Conduta
profissional
inadequada

Deixar de realizar as atribuicdes conferidas com profissionalismo,
honestidade, imparcialidade, responsabilidade, seriedade, eficiéncia,
qualidade e/ou urbanidade.

Ameacas a
imparcialidade e
a autonomia
técnica

Ser influenciado a agir de maneira parcial por pressdes internas ou
externas indevidas, normalmente ocorridas entre pares, por abuso de
poder, por trafico de influéncia ou constrangimento ilegal.



SUBCATEGORIAS DE RISCOS A INTEGRIDADE

Uso indevido
de autoridade
Lei n®
13.869/2019

Atentar contra os direitos e garantias legais assegurados ao exercicio
profissional (na tentativa de fazer com que o agente execute o que
evidentemente nao esta no ambito das suas atribuicoes ou deixe de
executar o que esta previsto) ou atentar contra a honra ou o patrimoénio
de pessoa natural (no caso, servidor publico) ou juridica, com abuso ou
desvio de poder ou sem competéncia legal para atender interesse
proprio ou de terceiros

Uso indevido
ou
manipulag¢ao
de dados/
informacoes

Fornecer, divulgar, fazer uso de dados e/ou informacdes de que tém
acesso em razao das atividades exercidas, de forma ndo autorizada e/ou
de forma incorreta, incompleta ou imprecisa, tal como restringir ou
retardar a publicidade ou o acesso, quando autorizado a fazé-lo



SUBCATEGORIAS DE RISCOS A INTEGRIDADE

Desvio de
pessoal ou de
recursos
materiais

Desviar ou utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a
disposicao de entidades publicas, bem como o trabalho de servidores
publicos, empregados ou terceiros contratados por essas entidades para
fins particulares ou para desempenho de atribuicao que seja de sua
responsabilidade ou de seu subordinado.

Corrupc¢ao, fraude,
emprego irregular
de verbas publicas

Crimes contra a administracao publica, previstos em leis, tratados,
acordos nacionais e internacionais, que representam alto potencial
ofensivo as instituicbes e a sociedade e que demandam custos
significativos para recuperacao de ativos e para retorno da credibilidade.



SUBCATEGORIAS DE RISCOS A INTEGRIDADE

Nepotismo . . .

P Nomear, designar, contratar ou alocar familiar de Ministro de Estado ou de ocupante de
Decr. n2 cargo em comissao ou funcao de confianca para exercicio de cargo em comissao, funcao
7.203/2010 de confianca ou para a prestacao de servicos na CGU.
Conflito de Situacao gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados, que possa comprometer o
interesses interesse coletivo ou influenciar, de maneira improépria, o desempenho da funcao publica (art.
Lei ne 32 inciso I, da Lei n2 12.813/13). Exemplos:
12.813/13 - Fazer uso de informacao privilegiada (art. 52, inc. 1)

- Prestar servicos privados a PJ favorecida pela decisao do servidor (art. 52, inc. Il);

- Exercicio de atividades incompativeis com as atribuicdes do cargo (art. 52, inc. lll);

- Intermediacao indevida de interesses privados (art. 59, inc. 1V);

- Concessao de favores e privilégios ilegais a pessoa juridica de que part. servidor (art. 59, inc. V);
- Recebimento de presentes/vantagens (art. 59, inc. VI);

- Prestar servicos a empresa fiscalizada pelo agente publico (art. 52, inc. VII)



CALCULO DO NIVEL DE RISCO PROCESSUAL

Calculando a magnitude dos riscos

Quadro &: IMatriz de Riscos

Médio 3 A g 12 15

IMPACTO 3 RE R R RLA, R
Baixo 2 4 3] a 10
2z RE RE RMA R A F.IA

v O
1 RE RE RE RE =
';1;;:; Baixa Média Alta Muito Alta
1 2 3 8 10

PROBABILIDADE




CALCULO DO NIVEL DE RISCO PROCESSUAL

Risco inerente

© Getty Images'



CALCULO DO NIVEL DE RISCO PROCESSUAL

Risco residual
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ICT na
Fronteira das
transformacoe
s do setor
publico




ICTs na fronteira das Transformacoes do Estado

Instituicoes de Ciéncia e Tecnologia - ICT estao na fronteira que representa a
transicao administrativa do setor publico, pois nelas se observa a busca da
soberania tecnologica e cientifica e da criacdo de novos mercados, com
autonomia, experimentacao e flexibilizacdo, e lidando com incerteza,
experimentacao, erro e apetite ao risco, o que tem desafiado as burocracias a
desenvolver inovacOes para acomodacao das relagdoes publico-privadas
demandas nos ambientes de inovacao.

O MLCTI inovou e reconheceu praticas

Empreendedorismo inovador como vetor de desenvolvimento econémico, social e
ambiental (Lei Complementar n 182/2021, art. 39, inciso |).



Lei n°® 12.813/2013 - Dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo
federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego; e revoga dispositivos da Lei n® 9.986, de 18 de
julho de 2000, e das Medidas Provisorias n°s 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e 2.225-45, de 4 de setembro de 2001.

DAS SITUACOES QUE CONFIGURAM CONFLITO DE INTERESSES NO EXERCICIO DO CARGO OU EMPREGO
Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal:
| - divulgar ou fazer uso de informacao privilegiada, em proveito préprio ou de terceiros, obtida em razdo das atividades exercidas;

Il - exercer atividade que implique a prestacdo de servicos ou a manutencao de relacdo de negdécio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em
decisdo do agente publico ou de colegiado do qual este participe;

lIl - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel com as atribuicfes do cargo ou emprego, considerando-se
como tal, inclusive, a atividade desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de interesses privados nos 0rgaos ou entidades da
administracdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu cénjuge, companheiro ou parentes, consanguineos
ou afins, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestao;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do qual este participe fora dos limites e condi¢cfes
estabelecidos em regulamento; e

VII - prestar servi¢gos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o agente publico esté
vinculado.

Paragrafo unico. As situacdes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos
mencionados no art. 2° ainda que em gozo de licenca ou em periodo de afastamento.



CGU e PGF/AGU

Constituicao de empresa por pesquisador ‘ fr Realizacao de parceria entre ICT e
com a finalidade de desenvolver atividade empresa, sendo o pesquisador participe
empresarial relativa a inovacao do projeto e da empresa

Guia de entendimentos
/ sobre conflito de interesses
[ e e outras interpretacoes na

laboratdrios, equipamentos, instrumentos,

nas atividades de inovagao materiais e demais instalacdes de ICT a p' ic a g éo d 0 M LCT'

Remuneracao dos agentes piiblicos

https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-publica/guia-de-entendimentos-sobre-conflito-de-interesses-e-
outras-interpretacoes-na-aplicacao-do-micti



https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-publica/guia-de-entendimentos-sobre-conflito-de-interesses-e-outras-interpretacoes-na-aplicacao-do-mlcti

Hipotese 1: O pesquisador continua no exercicio

Constituicao de empresa por pesquisador : - N i
com a finalidade de desenvolver atividade do CargO/funQaO, Sem requisi¢cao de Ilcenga

empresarial relativa a inovacao

Enquadramento na Lel 12.813/2013: Nao se enquadra

Entendimento:

O ato em si de constituicao de empresa por pesquisador nao se enquadra em
situacao de conflito de interesses, diferentemente dos atos posteriores a criacao da
empresa, nos quais devem ser observadas medidas enunciadas neste guia.

O pesquisador publico, ainda que submetido a regime de dedicacao exclusiva, pode
constituir empresa com a finalidade de desenvolver atividade empresarial relativa a

Inovacao.

O pesquisador nao pode ser socio administrador da empresa,
caso nao goze da licenca sem remuneracao para constituir empresa com a finalidade de

Af\ﬁf\lf'\\lf\l\lf\lf f\"'i\lif“lf\flf\ nmnv‘r\r\r\rinl If'f\lﬁ"'i\lﬁ f\\ ihf\\lﬂf\fh\’f\




Hipotese 2. O pesquisador goza de licenca sem
remuneracao para constituir empresa com a

Constituig3o de empresa por pesquisador | finalidade de desenvolver atividade empresarial

com a finalidade de desenvolver atividade relativa a inovagéo
empresarial relativa a inovacao

Enquadramento na Lel 12.813/2013: Nao se enquadra

Entendimento:

O ato em si de constituicao de empresa por pesquisador ndo se enquadra em
situacao de conflito de interesses, diferentemente dos atos posteriores a criacdo da
empresa, nos quais devem ser observadas medidas enunciadas neste guia.

O pesquisador publico, ainda que submetido a regime de dedicacdo exclusiva, pode
constituir empresa com a finalidade de desenvolver atividade empresarial relativa a
Inovacao.

O pesquisador pode ser socio administrador da empresa criada
guando em licenca sem remuneracao para constituir empresa com a finalidade de



Hipdtese 1. O pesquisador goza de licenca sem
remuneracao para constituir empresa com a finalidade
de desenvolver atividade empresarial relativa a inovacao

Hipotese 2: O pesquisador se mantem no exercicio do

Realizacao de parceria entre ICT e ) N
empresa, sendo o pesquisador participe cargo sem O gozo da Ilcenga sem remuneracao para

do projeto e da empresa constituir empresa com a finalidade de desenvolver
atividade empresarial relativa a inovacao

Enquadramento na lei Prevencio
12.813/2013 5

Art. 52 | - divulgar ou A Lei de Conflito de Interesses define informacao privilegiada como aquela que diz respeito A ICT devera manter rotinas e procedimentos de
fazer uso de informagdo a “assuntos sigilosos ou aquela relevante ao processo de decisio no ambito do Poder governanga sobre as atividades dos pesquisadores para
privilegiada, em proveito  Executivo federal que tenha repercussao econémica ou financeira e que nao seja de amplo garantia da apropria¢ao dos direitos sobre a propriedade

proprio ou de terceiros, conhecimento publico”. intelectual gerada na instituicao.
obtida em razdo das
atividades exercidas. Em termos gerais, o sigilo da informagdao no ambito da pesquisa e inovagdao deve se basear Insercio de termo de compromisso no processo

no interesse publico-institucional em proteger, por meio dos mecanismos legais administrativo subjacente, assinado pelo pesquisador,
disponiveis (propriedade intelectual, know-how etc.), o conhecimento produzido no quanto a estar ciente da situagao de potencial conflito de
ambito da ICT. Portanto, a definicdo do que é ou ndo sigilo se ancora nas regras da interesse e de se dispor a tomar as medidas necessarias
instituicao sobre comunicagao de invengao e difusdao do conhecimento pela publicagdo e para evitar sua concretizagao.

pela participagdao em eventos publicos ou privados.

No ambito da parceria firmada entre a ICT e a empresa, a fronteira entre o sigilo e a
publicidade da informacdo é definida no instrumento juridico que a regula.

Complementarmente, deve-se atentar para a qualificacdo da informagdo enquanto sigilosa a
partir da classificagdo ocorrida no 6rgao ou instituicio na forma da Lei de Acesso a
Informacgao.



Hipdtese 1. O pesquisador goza de licenca sem
remuneracao para constituir empresa com a
finalidade de desenvolver atividade empresarial

relativa a inovagcao ) o
Hipotese 2: O pesquisador se mantém no exercicio

do cargo sem 0 gozo da licenca sem remuneracgao

Realizacao de parceria entre ICT e
empresa, sendo o pesquisador participe o _ _
do projeto e da empresa para constituir empresa com a finalidade de

desenvolver atividade empresarial relativa a inovacéao

Enquadramento na lei Prevencio
12.813/2013 §

Art. 52 I\/.-atuar, ainda A delimitagéo entre o que é interesse pl:lblICO e o que 6 A ICT deverd manter. .rotinas e proce.dimentos de
que informalmente, governanga sobre as atividades dos pesquisadores para

como procurador, iNteresse privado para fins de possibilidade de representagao garantia da apropriacio dos direitos sobre a propriedade

consultor, assessor ou de interesses pelo pesquisador sdcio de empresa que firma intelectual gerada na instituigao.
intermedidrio de

interesses privados nos parcel’ia com ICT se da no préprio acordo de parceria dO0 |nsercio de termo de compromisso no processo

drgdos ou entidades da definir seu ObjEtO que representa o ObjEtiVO comum administrativo subjacente, assinado pelo pesquisador,
administragdo  publica ’ guanto a estar ciente da situacao de pl8otencial conflito

direta ou indireta de paCtuadO- de interesse e de se dispor a tomar as medidas necessarias
qualquer dos Poderes da para evitar sua concretizac¢ao.

Uniéo, dos Estados, do . ; ..
Distrito Federal e dos O Objeto da parceria delimitado no acordo entre a empresa e

Municipios. a ICT nao se configura como interesse privado para fins de
representacao junto a instituicao parceira.



Realizacao de parceria entre ICT e
empresa, sendo o pesquisador participe

do projeto e da empresa

Enquadramento na lei Prevencio
12.813/2013 §

Hipotese 2: O pesquisador se mantem no exercicio do
cargo sem o0 gozo da licenca sem remuneracado para
constituir empresa com a finalidade de desenvolver
atividade empresarial relativa a inovacéao

Art. 52 inciso V - praticar
ato em beneficio de
interesse de pessoa
juridica de que participe
o agente publico, seu
cbénjuge, companheiro
ou parentes,
consanguineos ou dfins,
em linha reta ou
colateral, até o terceiro
grau, e que possa ser por
ele beneficiada ou influir
em seus atos de gestdo

A delimitacdo entre o que é interesse publico e o que é
interesse privado para fins de possibilidade de representacao
de interesses pelo pesquisador sécio de empresa que firma
parceria com ICT se da no prdprio acordo de parceria ao
definir seu objeto, que representa o objetivo comum
pactuado.

O objeto da parceria delimitado no acordo entre a empresa e
a ICT nao se configura como interesse privado para fins de
representacao junto a instituicao parceira.

O pesquisador deve abster-se de participar de decisGes
pela instituicao relacionadas ao projeto que nao sejam de

mérito essencialmente técnico-cientifico ou que
impliguem em possibilidade de favorecimento a empresa
de que participe, fora dos limites estabelecidos na
parceria firmada.

A ICT deverd priorizar decisdes colegiadas quando
relacionadas ao projeto e que impliqguem em possibilidade
de favorecimento a empresa de que o pesquisador
participe.

A ICT devera envolver avaliagao de especialista diverso do
pesquisador nos casos em que for necessaria decisao de
mérito técnico-cientifico relacionada ao projeto que
implique em possibilidade de favorecimento a empresa de
que participe, fora dos limites estabelecidos na parceria
firmada.



Remuneracao dos agentes publicos
nas atividades de inovacao

Hipotese 1: Tipos de ganhos econGmicos da exploracéo das propriedades intelectuais

Possivel enquadramento na Lei 12.813/2013? N&o se enquadra nas hipoteses de conflito de interesse
Entendimento: Os ganhos economicos resultantes de direitos de criacdo constituem qualquer forma de
remuneracao a ICT (taxas de acesso, royalties, prémios e outros)

HipoOtese 2: Pesquisador em dedicacao exclusiva percebendo remuneracéo por direitos da criacao
Possivel enquadramento na Lei 12.813/2013? N&o se enquadra nas hipoteses de conflito de interesse
Entendimento: A percepcdo de ganhos econOmicos resultantes de direitos de criacdo néo viola a
dedicacao exclusiva (art. 21, inciso VI da Lei 12.772/2012)

HipoOtese 3: Percepcao de ganho econémico oriundo de criacao por pesquisador inventor

Possivel enquadramento na Lei 12.813/2013? Nao se enquadra nas hipoteses de conflito de interesse
Entendimento: Os ganhos econOmicos resultantes da exploracdo da criacdo nao se incorporam a
remuneracao para fins da aplicacéo do teto constitucional (art. 37, inciso XI da CF/88)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12813.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12813.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12813.htm

" Utilizagéo por empresa ou pessoa fisica do projeto, ou gestor do laboratorio.

da infraestrutura de pesquisa,
laboratérios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalacdes de ICT

Enquadramento na lei
12.813/2013

Art. 52 | - divulgar ou
fazer uso de informagdo
privilegiada, em proveito
proprio ou de terceiros,
obtida em razdo das
atividades exercidas.

Hipdtese 1. Utilizacdo da infraestrutura da ICT por
empresa parceira cujo pesquisador € socio e participe

Hipotese 2: Utilizacao da infraestrutura por meio de contrato
Ou convénio para consecucao das atividades de incubacao

(art. 4°, inciso | da Lei de Inovacédo) ou para a atividades de
pesquisa, desenvolvimento e Iinovacdo em projetos da
empresa ou pessoa fisica (art. 4° inciso Il da Lei de

Inovacao).

A Lei de Conflito de Interesses define informacao privilegiada como aquela que diz respeito
a “assuntos sigilosos ou aquela relevante ao processo de decisio no ambito do Poder
Executivo federal que tenha repercussdao econdmica ou financeira e que nao seja de amplo
conhecimento publico”.

Em termos gerais, o sigilo da informag¢ao no ambito da pesquisa e inovagao deve se basear
no interesse publico-institucional em proteger, por meio dos mecanismos legais
disponiveis (propriedade intelectual, know-how etc.), o conhecimento produzido no
ambito da ICT. Portanto, a definicdo do que é ou ndo sigilo se ancora nas regras da
instituicao sobre comunicagao de invengao e difusdao do conhecimento pela publicacdo e
pela participagdo em eventos publicos ou privados.

No ambito da parceria firmada entre a ICT e a empresa, a fronteira entre o sigilo e a
publicidade da informacdo é definida no instrumento juridico que a regula.

Complementarmente, deve-se atentar para a qualificacdo da informag¢do enquanto sigilosa a
partir da classificagdo ocorrida no 6rgao ou instituicdo na forma da Lei de Acesso a
Informacgao.

Prevencao

A ICT deverd manter rotinas e procedimentos de
governanga sobre as atividades dos pesquisadores para
garantia da apropria¢dao dos direitos sobre a propriedade
intelectual gerada na instituicao.

Insercdo de termo de compromisso no processo
administrativo subjacente, assinado pelo pesquisador,
guanto a estar ciente da situacdo de potencial conflito de
interesse e de se dispor a tomar as medidas necessarias
para evitar sua concretizagao.



Utilizacao por empresa ou pessoa fisica

da infraestrutura de pesquisa,

laboratorios, equipamentos, instrumentos,

materiais e demais instalacdes de ICT

Enquadramento na lei Prevenciao
12.813/2013 ¢

Art. 52 |V - aqatuar, ainda que
informalmente, como procurador,
consultor, assessor ou
intermedidrio de interesses
privados nos orgdos ou entidades
da administragdo publica direta ou
indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Art. 52 inciso V - praticar ato em
beneficio de interesse de pessoa
juridica de que participe o agente
publico, seu cénjuge,
companheiro ou parentes,
consanguineos ou afins, em linha
reta ou colateral, até o terceiro
grau, e que possa ser por ele
beneficiada ou influir em seus atos
de gestdo

A delimitacdo entre o que é interesse publico e o que é interesse
privado para fins de possibilidade de representacdo de interesses
pelo pesquisador sécio de empresa que firma parceria com ICT se
dd no proéprio acordo de parceria ao definir seu objeto, que
representa o objetivo comum pactuado.

O objeto da parceria delimitado no acordo entre a empresa e a ICT
nao se configura como interesse privado para fins de
representagao junto a instituicao parceira.

A representacao dos interesses da pessoa juridica no ambito da
parceria, ainda que legitima, deve se resguardar de atos que se
configurem como favorecimento em razao de prestigio, respeito ou
especial relacionamento com os servidores do orgao parceiro.

O ato de gestao praticado pelo servidor participe da parceria,
enquanto agente publico, enquadrado nos limites do disposto no
acordo firmado ndao se constitui risco relevante de conflito de
interesses, assim como aqueles atos que beneficiem
indiscriminadamente amplo universo de outras pessoas juridicas
que se encontrem no mesmo contexto.

Hipotese 1: Utilizacdao da infraestrutura da ICT por
empresa parceira cujo pesquisador € socio e participe
do projeto, ou gestor do laboratorio.

O instrumento contratual que rege a parceria devera definir claramente o
objetivo comum da parceria, de forma a resguarda-la de outros interesses
ndo previstos no acordo.

Insercdo de termo de compromisso no processo administrativo que rege o
acordo, assinado pelo pesquisador, quanto a estar ciente da situacdo de
potencial conflito de interesse e de se dispor a tomar as medidas necessarias
para evitar sua concretizagao.

A utilizagdo de infraestrutura obedecera as prioridades, aos critérios e aos
requisitos aprovados e divulgados pela ICT publica, observadas as respectivas
disponibilidades e assegurada a igualdade de oportunidades a empresas e
demais organizagoes interessadas.

O pesquisador deve abster-se de participar de decisGes pela instituigdo
relacionadas ao projeto que nao sejam de mérito essencialmente técnico-
cientifico ou que impliquem em possibilidade de favorecimento a empresa de
gue participe, fora dos limites estabelecidos na parceria firmada.

A ICT devera priorizar decis6es colegiadas quando relacionadas ao projeto e
gue impliguem em possibilidade de favorecimento a empresa de que o
pesquisador participe.

O gestor do laboratério/infraestrutura de pesquisa deve se afastar do
processo decisorio quando da autorizagio/permissdo de uso por empresa em
que é socio, ou de qualquer outro que possa beneficiar a empresa do qual é
socio.



‘/
,/ Utilizacao por empresa ou pessoa fisica

da infraestrutura de pesquisa,

laboratorios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalacdes de ICT

pesquisa, desenvolvimento e

Inovacao).

Enquadramento na lei
12.813/2013

Art. 52 |V - aqatuar, ainda que
informalmente, como procurador,

consultor, assessor ou
intermedidrio de interesses
privados nos orgdos ou entidades
da administragdo publica direta ou
indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Art. 52 inciso V - praticar ato em
beneficio de interesse de pessoa
juridica de que participe o agente
publico, seu cénjuge,
companheiro ou parentes,
consanguineos ou afins, em linha
reta ou colateral, até o terceiro
grau, e que possa ser por ele
beneficiada ou influir em seus atos
de gestdo

A delimitacdo entre o que é interesse publico e o que é interesse
privado para fins de possibilidade de representacdo de interesses
pelo pesquisador sécio de empresa que firma parceria com ICT se
dd no proéprio acordo de parceria ao definir seu objeto, que
representa o objetivo comum pactuado.

O objeto da parceria delimitado no acordo entre a empresa e a ICT
nao se configura como interesse privado para fins de
representagao junto a instituicao parceira.

A representacao dos interesses da pessoa juridica no ambito da
parceria, ainda que legitima, deve se resguardar de atos que se
configurem como favorecimento em razao de prestigio, respeito ou
especial relacionamento com os servidores do orgao parceiro.

O ato de gestao praticado pelo servidor participe da parceria,
enquanto agente publico, enquadrado nos limites do disposto no
acordo firmado ndao se constitui risco relevante de conflito de
interesses, assim como aqueles atos que beneficiem
indiscriminadamente amplo universo de outras pessoas juridicas
que se encontrem no mesmo contexto.

Hipotese 2: Utilizacao da infraestrutura por meio de contrato
OuU convénio para consecucao das atividades de incubacao
(art. 4°, inciso | da Lei de Inovacao) ou para a atividades de

inovacao em projetos da

empresa ou pessoa fisica (art. 4° inciso Il da Lei de

Prevencao

O instrumento contratual que rege a parceria devera definir claramente o
objetivo comum da parceria, de forma a resguarda-la de outros interesses
ndo previstos no acordo.

Insercdo de termo de compromisso no processo administrativo que rege o
acordo, assinado pelo pesquisador, quanto a estar ciente da situacdo de
potencial conflito de interesse e de se dispor a tomar as medidas necessarias
para evitar sua concretizagao.

A utilizagdo de infraestrutura obedecera as prioridades, aos critérios e aos
requisitos aprovados e divulgados pela ICT publica, observadas as respectivas
disponibilidades e assegurada a igualdade de oportunidades a empresas e
demais organizagoes interessadas.

O pesquisador deve abster-se de participar de decisGes pela instituigdo
relacionadas ao projeto que nao sejam de mérito essencialmente técnico-
cientifico ou que impliquem em possibilidade de favorecimento a empresa de
gue participe, fora dos limites estabelecidos na parceria firmada.

A ICT devera priorizar decis6es colegiadas quando relacionadas ao projeto e
gue impliguem em possibilidade de favorecimento a empresa de que o
pesquisador participe.



Orgdo de Controle é stakeholder preocupado com governanca

Orgdos de

Controle

S Seguranca (conformidade,
= integridade)

e

Confianca (transparéncia e
accountability)

Sociedade




Diretrizes para orgdos de controle

Avaliar para estimular a inovagao como estratégia essencial ao desenvolvimento do pais

Promover gestdo de riscos em vez de comportamentos de avers3ao ao risco

Observar as mudancas na Lei de Introducao do Direito Brasileiro, da nova Lei de Licitacoes e da
abordagem de consensualismo em implementacao no Tribunal de Contas da Uniao

Observar a necessidade de aprendizado nos processos mais complexos, flexiveis e criticos, que
naturalmente atraem o olhar atento do controle

Abordar de forma especifica a Integridade

Tania Lopes Pimenta Chioato e Maria Paula Beatriz Estellita Lins. COMPRAS PUBLICAS PARA INOVACAO NA PERSPECTIVA DO CONTROLE.
Compras publicas para inovagdo no Brasil : novas possibilidades legais / organizador: André Tortato Rauen. — Brasilia: IPEA, 2022.



